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Заключение
об экспертизе Постановления администрации МО «Цильнинский район» от 07.05.2020 № 240-П "Об утверждении положения об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования  по нерегулируемым тарифам на территории муниципального образования «Цильнинский район»"
20 декабря 2021 года


Управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Цильнинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов МО «Цильнинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 05.05.2015 № 382-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов МО «Цильнинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 07.05.2020 № 240-П "Об утверждении положения об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования  по нерегулируемым тарифам на территории муниципального образования «Цильнинский район»" (далее – рассматриваемый МНПА),  разработанный  Управлением  ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Цильнинский район», и сообщает следующее.
1. Описание рассматриваемого регулирования.

Нормативный правовой акт  регулирует отношения по организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Цильнинский район», в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой муниципальных маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок на территории муниципального образования «Цильнинский район».


Акт разработан в соответствии с Федеральным  законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 


Согласно положения постановления, администрация района устанавливает муниципальные маршруты регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам. 

Осуществление регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам обеспечивается посредством проведения открытого конкурса по определению перевозчиков для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования «Цильнинский район».  

Право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальному маршруту регулярных перевозок подтверждается свидетельством об осуществлении перевозок по соответствующему маршруту регулярных перевозок и картами соответствующего маршрута регулярных перевозок, которые выдаются по результатам открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Действие проекта акта распространяется на субъекты предпринимательской деятельности  – юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом. 

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 23.11.2021 по 20.12.2021 г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://cilna.ru. Экспертиза в отношении НПА проводилась впервые.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы. 
В МО «Цильнинский район» отсутствовал нормативный документ затрагивающий  вопросы  об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования  по нерегулируемым тарифам, что не способствовало созданию  условий для развития добросовестной конкуренции между юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями имеющими  намерение осуществлять регулярные перевозки по нерегулируем тарифам.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.
Анализ опыта муниципальных образований Российской Федерации показал, что в большинстве муниципальных образований подобные нормативные правовые акты утверждены.

Постановления администрации МО "Базарносызганский район" от 19.09.2017 г. №144-П «Об утверждении положения об организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Базарносызганский район».
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.

Данный НПА был создан в целях упорядочивания перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок населения юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями.

Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается.

Несогласованности с иными НПА не выявлено.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
Согласно данным представленным разработчиком, затронуты будут индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие лицензии на право пассажирских перевозок.


6. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Цильнинский район» сделаны следующие выводы:

НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. НПА предусмотрено обоснованное регулирование действующими положениями федерального законодательства.
В ходе проведения экспертизы положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации выявлено не было.

На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о соответствии принятого НПА нормам действующего законодательства.
Начальник управления экономического 

и стратегического развития администрации 

МО «Цильнинский район»                                                                              Е.Г.Демидова
                                          ________________________

